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GUVERNUL ROMANIEI 5ed 2202 forg
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald”, initiatdi de domnul senator Corneliu Grosu — PSD
(Bp. 544/20009).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, astfel incat
creantele administrate de Ministerul Finantelor Publice sd se stingd prin
compensare cu creantele debitorului reprezentand sume de incasat de la
buget cu titlu de subventii, prime ori forme de sprijin acordate si aprobate
in conditiile legii.

In Expunerea de motive se motiveaza acest demers legislativ prin
faptul ca ,,in prezent se inregistreazd disfunctionalitdti in activitatea
organelor administratiei fiscale locale §i relationarea acestora cu ceilalti
subiecti de drept fiscal in sensul cd:



- se incepe si/sau se continud executarea silitd a creantelor fiscale
chiar §i in situatia in care contribuabilul are el insusi creante fatd de
bugetul statului care depdsesc obligatiile sale de plata la buget,

- se calculeazd in sarcina contribuabilului §i se percep majordri de
intdrziere pentru obligatiile bugetare nepldtite la scadentd chiar §i in
conditiile in care acesta are sume de incasat de la bugetul de stat,

- in mod constant se refuzd compensarea creantelor bugetare cu orice
fel de creantd care este certd, lichidd si exigibild, a debitorului asupra
bugetului, din lipsa de reglementare legald in acest sens”.

II. Propuneri si observatii

1. Modificarile propuse prin initiativa legislativa sunt de natura a crea
confuzie atat pentru organele fiscale, cat si pentru contribuabili, facind ca
textul sa fie dificil de aplicat avand in vedere urmaétoarele:

- nu reiese clar daca se va face compensarea intre creantele reciproce,
indiferent de organul care le administreaza.

In acest sens precizam ca, potrivit actualelor prevederi ale alin. (1) si
(2) ale art.116 din Codul de procedura fiscald, compensarea creantelor
reciproce, respectiv intre sumele datorate bugetului de contribuabili si
sumele cuvenite acestora reprezentdnd rambursari/restituiri de la buget,
priveste creantele administrate de aceeasi autoritate.

In schimb, propunerea legislativa vizeaza largirea sferei compensarii
in ceea ce priveste creantele contribuabilului, cu sume reprezentiand
subventii, prime $i alte forme de sprijin. Astfel de sume se pot acorda atat
de la bugetul de stat, cét si de la bugetele locale.

In plus, gestionarea unor asemenea sume poate reveni diverselor
autoritdti sau institutii publice.

Or, in conditiile in care astfel de aspecte nu sunt reglementate, nu este
clar care anume astfel de creante cuvenite contribuabilului se vor
compensa cu creantele administrate de Ministerul Finantelor Publice.

In acest context subliniem c&, in cazul in care creantele reciproce sunt
administrate de autoritati diferite, apar dificultati de natura birocratica care
vor ingreuna punerea in aplicare a procedurii;

- pentru a opera compensarea, regulile dreptului comun impun, in

ceea ce priveste creantele reciproce, ca acestea si fie deopotriva certe,
lichide si exigibile.



Aceste conditii, in ceea ce priveste subventiile, primele si alte forme
de sprijin, nu au, in intregime, acoperire in reglementérile legale actuale in
domeniu.

De asemenea, invederam faptul ca dispozitiile Legii nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
consacrd principiul potrivit cdruia nu pot fi efectuate compensdri intre
capitolele de venituri si capitolele de cheltuieli ale bugetului general
consolidat, iar prin propunerea legislativd se urmdreste compensarea
obligatiilor fiscale inregistrate de catre contribuabili, care reprezintd
venituri bugetare, cu sumele cuvenite acestora cu titlul de subventii sau
sprijin financiar, care reprezintd cheltuieli din punct de vedere bugetar.

2. Intre textele propuse a fi modificate nu existd concordant, astfel:

- textul propus la alin.(1) al art.116 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 priveste extinderea sferei creantelor cuvenite debitorilor
fiscului la cele reprezentind ,sume de incasat de la buget cu titlu de
subventii, prime ori forme de sprijin acordate §i aprobate in conditiile
legii”, in timp ce art. 119 alin. (2"), nou introdus, vizeaza ,, sume pe care
debitorul le are de incasat, prin rambursdri, restituiri sau cu orice alt titlu
de la bugetul de stat”’;

- de asemenea, textul alin. (21) al art. 119 nu este corelat nici cu
actualul text al art. 122 ale carui dispozitii sunt exprese in ceea ce priveste
calculul majorérilor de Intarziere in cazul compensarii.

3. Referitor la completarea art. 127 cu o noua literd, lit. f),
precizdm cd péna la data individualizirii sumei de plata de la buget,
debitorul are un ,drept subiectiv afectat de modalitati” sau un ,drept
subiectiv eventual sau viitor”.

Ca urmare, nu este clar cum se poate constitui o garantie prin
predarea creantei pe care debitorul o are fatd de bugetul de stat, in
conditiile 1n care odatd individualizati creanta sunt Iintrunite toate
condifiile =~ pentru a opera compensarea sau, dupd caz,
rambursarea/restituirea/plata acestei creante.

O garantie astfel constituitd nu poate fi valorificata imediat si in mod
direct de cétre creditorul bugetar, in situatia in care la sfarsitul perioadei in
cauzd nu s-a realizat scopul pentru care aceasta a fost solicitatd, iar
debitorul nu poate da asigurari ca acest lucru poate fi indeplinit.

Totodata, constituirea unei astfel de garantii implica si o a treia
persoand, respectiv reprezentantul legal al statului, care ar trebui si
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certifice ci datoria fatd de debitor este una certd, si totodata, sa se oblige a
pune la dispozitia organului fiscal competent “aceastd datorie” pe care 0
are fata de debitor, astfel incat, in conditiile in care nu s-a realizat scopul
pentru care a fost solicitatd garantia, sd poatd fi aplicabile prevederile
art.128 din Codul de procedura fiscala.

4. Mentiondm ca art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ca "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”,

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



